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GZ. UVS413.4-1/2010-14 Graz, am 27. Juli 2010
Ggst.: OBB-Postbus GmbH, Wien;
Wiedererteilung der Konzession, Kraftfahrlinie 6624 -
Berufung gegen Konzessionsdauer

Bescheid

Spruch

Der Unabhingige Verwaltungssenat fiir die Steiermark hat durch die Kammermitglieder
Mag. Eva Schermann, Dr. Klaus. Stihlinger und Dr. Monika Merli, tiber die Berufung der
OBB-Postbus GmbH, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Norbert Wess LLM,
Himmelpfortgasse 20/2, 1010 Wien, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von
Steicrmark vom 04.02.2010, GZ.: FA18E-61-70/2000-14, wic folgt entschieden:

Die Berufung wird mit der Mafigabe
abgewiesen,

dass die Konzession zum Betrieb der Kraftfahrlinie 6624 bis zum 07.12.2013 erteilt wird.

Rechtsgrundlagen:

§ 66 Abs 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 idgF (AVG)

§§ 15 Abs 1 und 37 Abs 3 Kraftfahrliniengesetz (Kf1G), BGBIL. I 203/1999 idFF BGBI. I
153/2006




Begriindung

Sachverhalt:

Der. Rechtsvorgiingetin der OBB-Postbus GmbH, der Republik Osterreich, Post- und
Telegrafenverwaltung, wurde mit Bescheid des Bundesministers fiir sffentliche Wirtschaft
und Verkehr vom 27.01.1995, 71 240.605/1-11/4/95, die Konzession zum Betrieb der
Kraftfahrlinie Bruck/Mur — Bf. — Tragof (6624) auf die Dauer von 15 Jahren, das ist bis zum
76.01.2010 erteilt. Am 19.11.2009 stellte die OBB-Postbus GmbH den Antrag auf
Wiedererteilung der Konzession 6624, wobei als gewlinschte Konzessionsdauer 8 Jahre

angegeben wurde.

Mit dem beliimpften Bescheid hat der Landeshauptmann iber diesen Antrag entschieden
und die Konzession fur die Kraftfahrlinie Bruck/Mur — Kapfenberg - TragoB (6624) mit einem
weiteren Streckenabschnitt wiedererteilt. Entgegen dem Antrag wurde die Konzession jedoch
nicht auf die ,Hochstdauer” von g Jahren, sondern zeitlich befristet bis zum 13.12.2013

erteilt.

Nach Wiedergabe der Bestimmung des § 15 Abs 1 und § 37 Abs 3 KNIG nimmt die Behdrde
in der Bescheidbegriindung zur Konzessionsdauer Bezug auf den Regierungsbeschluss der
Steiermdrkischen Landesregierung vom 16.04.2007, mit welchem festgelegt worden seli,
welche Vorgaben fur die Umsetzung einer Landesplanung erforderlich seien und in welchem
zeitlichen Rahmen dies erfolgen solle, sowie das auf Grundlage der EU-Verordnung vom
23.10.2010,  Nr. 137072007 vom  Land Steiermark  entwickelte Steirische
Gesamtverkehrskonzept 2008+, dessen Ziel es sei, die Konzessionen regional zu biindeln und
~ die Konzessionsendzeiten zu harmonisieren, um das in der EU-Verordnung begriindete
Prinzip des Wettbewerbs (Vergabe) zu ermﬁglichen. Des Weiteren wird die Stellungnahme
der Abteilung Gesamtverkehr und Projektierung (FA 184), welche fiir die Landesplanung
zustiandig sei, vom 17.12.2009 wiedergegeben. Unter Punkt 7. dieser Stellungnahme wird
ausgefiihrt, dass das in-der EU-Verordnung 1370/2007 begriindete Prinzip des ., Wettbewerbs
um die Konzession® — und damit zusammenhéngend Konzessionsbiindelung und zeitliche
Beschriinkung der Konzessionslaufzeit — erklartes Ziel des Landes Steiermark sei. Dies
manifestiere sich in der ausfithrlichen Beriicksichtigung dieses Themenkomplexes in dem am
27.052008 wvon der Sieiermirkischen Landesregierung beschlossenen  Steirischen
Gesamtverkehrskonzept 2008+ '

In den rechtlichen Erwagungen nimmt die belangte Behorde Bezug aof § 11 des

Bundesgesetzes iiber die Ordnung des offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs

Soweit in diesem Dokument persanenbezogene Ausdricke verwendet werden,
urnfassen sie Frauen und Méanner gleichermalten.
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(OPNRV — G 1999). Diesem zufolge sei es Aufgabe der Lander und Gemeinden, eine
ria_c_hfrageorientierte Planung einer Verkehrsdienstleistung vorzunehmen. GemiB . § 26
OPNRV —G fordere der Bund nach MaBgabe der Moglichkeiten max. 50 % der Kosten fiir
zusitzliche. Verkehrsdienste unter der Voraussetzung, dass ein jeweils gleich hoher Betrag
durch das betreffende Bundesland bzw. die betroffene Gemeinde aus nicht durch den Bund
zugewiesenen Mitteln zur Verfiigung gestellt werde. Dieser Forderungssatz sei mittlerweile
auf max. 33,33 % herabgesetzt worden Dies beziehe sich jedoch nicht nur auf die bereits seit
Jahren geforderten Projekte; bei neuen zusitzlichen Verkehrsdienstleistungen beteilige sich
der Bund im Rahmen des OPNRYV — G tberhaupt nicht mehr. Die Hauptlast der Finanzierung
bleibe somit bei den Léndern.

Aus diesem Grund hitten dic Linder an einem effizienten Einsatz der Mittel, die fiir
Verkehrsdienstleistungen aufgewendet  werden, héchstes Interesse.  Viele
Personenlandverkehrsdienste, die im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse erforderlichen
seien, konnten derzeit nicht kommerziell betrieben werden. Die zustindigen Behdrden
miissten MaBnahmen ergreifen, um die Erbringung dieser sicherzustellen. Im Hinblick auf die
unterschiedlichen steirischen Raumstrukturen und Verbindungsfunktionen zwischen den
Standorten sowie der erforderlichen Grundversorgung im lindlichen Raum seien landesweite
Kategoricn mit Mindeststandards firr die Bedienung festgelegt und in den regionalen
Verkehrskonzepten die cinzelnen Buslinien entsprechend ihrer raumlich-funktionalen
Bedeutung in diese Kategorien eingereiht worden. Die Linienkategorisierung und die
angestrebten Bedienungsniveaus je Kategorie seien in das ,,Steirische Gesamtverkehrskonzept
2008+ aufgenommen und von der Landesregierung am 27.05.2008 beschlossen worden. Als
Strategie werde ,,vorgegeben®, auslaufende Konzessionen einer Region nur mehr bis zu einem
festgelegten Stichtag (= folgender Fahrplanwechsel des letzten Ablaufdatums einer Linie in
einem Biindel) zu vergeben, wobei bestehende Konzessionsrechte unberiihrt blieben.
Konsequenterweise wiirden auch jetzt bereits alle OV-Planungslose in der Steiermark nur

mehr gemih dieser Biindel bearbeitet.

Um eine mdglichst gleichheitsbezogene Entscheidungspraxis innerhalb. der Linienbiindel zu
gewthrleisten werde fiir die Entscheidung einer Verkirzung der Laufzeit fir eine
Wiedererteilung der Konzession die langst laufende Konzession in einem -Biindel
herangezogen, Diese Vorgangsweise entspreche dem Gleichheitsgebot und sei. sie filr alle
Krafifahrlinienunternehmer nachvollziehbar. Fiir die Unternehmer ergdben sich lingere
Zeitriume, um auf diese gednderten wirtschafilichen und planlichen Vorgaben . des
ffentlichen Verkehrs in der Umsetzung des steirischen Gesamtverkehrsprogrammes 2008+

reagieren zu kénnen.

Soweit in diesermn Dokument personenbezogene Ausdriicke verwendet werden,
umnfassen sie Frauen ung Manner gleichermalen.
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Die Kraftfahrlinie Bruck an der Mur — Kapfenberg — TragoB (6624) sei dem Linienbtiridel
Miirztal zugeordnet. Die verkehrsplanerischen Interessen liefen sich dahingehend erkliren,
dass die o.g. Linie zur regionalen Hauptachse im Miirztal (VL180 Bruck an der Mur —
Semmering) Zu- und Abbringerfunktion hat. Entsprechend sollten alle verkehrsgeografisch in
diesem Bereich zusammengehdrenden Linien gemeinsam betrachtet und bewertet werden.
Dies soll in dieser Region die fahrplanméfige Gestaltung aus einem (uss gewihrleisten und
so dem Kunden bestmoglichen Nutzen durch ein optimiertes (OV-Netz bieten (Anschliisse
etc). Entsprechend der Landesplanung — die am langsten laufende Konzession in einem
Biindel auf Grundlage der Harmonisierung in diesem Biindel heranzuziehen (Kfl Mariazell,
Postamt — Miirzzuschlag) — sei die Konzession der Kraftfahrlinie Bruck an der Mur —
Kapfenberg — Tragol (6624) zum Datum des auf den Ablauf der letzten Konzession im
betreffenden Linienbiindel folgenden Fahrplanwechsel wiederzuerteilen, das- sei der
13.12.2013.

In der dagegen rechizeitig cingebrachten Berufung, die sich gegen die Verkiirzung der
beantragten Dauer der Konzession richiet, machte die OBB Postbus GmbH inhaltliche
Rechtswidrigkeit und Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend. Im Einzelnen wurde
verfahrenswesentlich zusammengefasst ausgefiibrt, dass nach § 37 Abs 3 KAIG die
Konzession zur Erreichung der darin angefithrten Ziele auch fiir einen kiirzeren Zeitraum
erteilt werden kénnten. Solche Ziele seien jene der Bundes- und Landesplanung. Eine
Bundesplanung bestehe nicht. Es kiéme daher darauf an, ob Ziele der Landesplanung eine
Verkiirzung der Konzessionsdauer rechtfertigen wiirden. Es bestche lediglich - ein
Regierungsbeschluss der Steiermérkischen Landesregierung vom 16.04.2007, demgemif die
FA 18A des Amies der Steiermérkischen Landesregierung beauftragt werde, die- bereits
vorliegende Zuordnung der Linienbiinde! umzusetzen, sowie die Anpassung der vorliegenden
Zuordnung und Ausarbeitung der konkreten Vorgehensweise zu erledigen. Abgesehen davon,
dass der Beschluss der Steiermérkischen Landesregierung der Berufungswerberin zu keinem
Zeitpunki des Verfahrens zur Kenntnis gebracht worden sei, gehe die belangte Behorde
entgegen der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes in einem vergleichbaren Fall
(VwGH 25.02.2009, 2008/03/0083) rechtswidrig von einer Bindung an ein vorab festgelegtes
Datuin aus. Wie im Falle des zitierten Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis sei der Aufirag an
die Landesregierung (Regierungsbeschluss) in Wahrheit eine kompetenzwidrige Weisung der
Landesregierung an die bei der Erteilung von Kraftfahrlinienkonzessionen in mittelbarer

Bundesverwaltung titig werdende Konzessionsbehdrde.

Das steirische Gesamtverkehrskonzept 2008+ stelle kein rechtlich und/oder gesetzlich
verbindliches Kriterium dar; darin sei vielmehr, vbllig unsubstantiiert und ohne nihere
Begriindung ausgefiihrt, dass eine voneinander unabhiingige Vergabe von Konzessionen und

soweit in diesemn Dokument personenbezogene Ausdricke verwendet werden,
umfassen sie Frauen und Manner gleichermafien.
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Leistungsbestellung weder sparsam noch organisatorisch effizient wére. Mehr als eine
reg,htlich' unverbindliche Empfehlung kénnten ein solches Konzept bzw. Verkehrsprogramme
gar nicht aussprechen. Dem ILand Steiermark bliebe es auch vollig unbenommen, fiir.
zusditzliche Verkehrsleistungen auf der verfahrensgegenstindlichen Kraftfahrlinienkonzession
eine etwaige, durch dic Bestimmung des Vergaberechts gebotene (europaweite)
Ausschreibung vorzunehmen. Eine Konzessionserteilung an die Berufungswerberin im
gesetzlich vorgeschriebenen Hochstausmall stiinde einer solchen Ausschreibung nicht

entgegen.

Unter Hinweis auf ein zwischenzeitig abgeschlossenes Vergabeverfahren der Salzburger
Verkehrsverbund GmbH zum Citybusverkehr in Saalfelden wird weiters vorgebracht, dass das
Vorhandensein von bestehenden Kraftfahrlinienkonzessionen weder ein Vergabeverfahren
verhindert noch eingeschriinkt habe. Es konne daher als erwiesen angenommen werden, dass
die (gesetzlich hochstzuldssigen) Konzessionslaufzeiten die  Durchfilhrung  von
Vergabeverfahren keineswegs einschriinken, sondern vielmehr beides vollkommen
unabdinglich zu betrachten sei. Alifiillige Ausschreibungen hitten .im Zuge der
Konzessionserteilung (Wiedererteilung. der .Konzession) aufler Betracht zu bleiben. Diese
konnten aufgrund der Bestimmung des § 23 Abs 1 KfIG ohnehin ungehindert durchgefiihrt
werden, und wenn {iiberhaupt, (nur) der bisherigen Konzessionsinhaberin zum -Nachteil
gereichen. Dem Land Steiermark konnten dadurch keine Nachteile erwachsen. Es gibe daher
von vornherein keine beriicksichtigungswiirdigen Zicle gemédf § 37 Abs 3 KflG, welche die
erstinstanzliche Behorde im Rahmen der Wiedererteilung einer Konzession gegeniiber der

Berufungswerberin berticksichtigen hitten diirfen.

Unabhéngig davon enthalte der bekémpfte Bescheid auch nicht den geringsten Anhaltspunkt
dafiir, dass der Termin 13.12.2013 iiberhaupt eingehalten werden konne. Es sei nicht einmal
erwihnt, geschweige denn geklirt, ob iiberhaupt konkrete Vorkehrungen getroffen worden
seien, das Konzept oder zumindest das des Linienbiindels Miirztal zu realisieren. So sei die
laut Gesamtverkehrskonzept 2008+ im Jahr 2009 vorgesehene Ausschreibung des
Linienbtindels Vulkanland gar nicht durchgefithrt worden. Die flir das Jahr 2010
vorgesehenen Ausschreibungen seien zeitlich nach hinten verschoben worden, sodass. die
Einhaltung des im Gesamtverkehrskonzeptes 2008+ vorgeschenen Zeitplanes: fiir - die
Ausschreibungen mehr als fraglich erscheine. Es sei daher voltkommen unverhaltnisméBig, in
die Rechte der Berufungswerberin bereits einzugreifen und deren wirtschaftliche Existenz zu
gefihrden, wenn der dafiir angegebene, in Wahrheit gar nicht bestehende Grund in der
Zukunft liege und iberdies vollkommen ungewiss sei. Eine Beriicksichtigung von etwaig
zukiinftigen Verkehrskonzepten stiinde auch in ausdriicklichem Widerspruch zur Judikatur
des UVS des Landes OO, beispielsweise den Erkenntnissen vom 06.12.2005, VwSen-

Soweil in diesem Dokument personenbezogene Ausdriicke verwendet werden,
urmfassen sie Frauen und Manner gleichermafien.
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500117/8/Wim/Sta, VwSen-500118/7/Wim/Sta; Eine Verkiirzung der Konzessionsdauer ohne
gravierende Griinde sei fiir dic Berufungswerberin schlicht unzumutbar. Vom Linienbindel
Miirztal seien zwei Standorte Miirzzuschlag und Kapfenberg der Berufungswerberin mit
insgesamt 16 Bussen und 26 Mitarbeitern betroffen, von denen 21 in einem unkiindbaren
Dienstverhiltnis stinden. Wiirde der Zuschlag im Falle eines Vergabeverfahrens an ein
anderes Verkehrsunternehmen erteilt, wire nicht nur die ausgeschriebene Verkehrsleistung -
verloren, sondern auch jedwede andere Tatigkeit im Linienverkehr (eigenwirtschaftliche
Verkehre, Shuttlebusse, Schiilerverkebre, Schibusse etc) unmoglich. Somit wire die
wirtschafiliche Existenz der Berufungswerberin in diesem Linienbiindel vollkommen
entzogen und stiinden fixen Lohnkosten fiir das unkiindbare Personal in der Hohe von 2,6 Mio

Euro pro Jahr keinerlei Einkommen mehr gegeniiber.

Es wurde daher beantragt, die gegenstéindliche Konzession im gesetzlich zuldssigen
Hdchstausmal wiederzuerteilen. Fir den Fall, dass die Berufungsbehorde hicht bereits
aufgrund der Aktenlage dem Antrag der Berufungswerberin vollinhaltlich stattgebe, wurde die
Anberaumung einer miindlichen Berufungsverhandlung ausdriicklich beantragt.

Am 29.06.2010 wurde . cine Sffentlich mindliche Berufungsverhandlung durchgefiihrt.
Diese wurde verbunden mit den Verfahren betreffend die Berufungen der OBB-Postbus
GmbH. gegen die Verkiirzung der Konzessionsdauer entgegen den Antrigen bei den
Krafifahrlinien 6174, 6464, 6460, 6254, 6506, 6472 und 6466. Vertreter der
Berufungswerberin und ein Vertreter der belangten Behorde haben daran teilgenommen.
DI Bernhard Breid von der FA 18A des Amites der Steiermirkischen Landesregierung,
Gesamtverkehr und Projektierung, wurde befragt und wurde von ihm zum Thema
Landesplanung i Wesentlichen wie folgt ausgefiihrt:

| Als Grundlagen der Landesplanung gilt das von der Steiermdrkischen Landesregierung
beschlossene Gesamtverkehrskonzept  2008+. Dariiber hinaus gibt es Regional-
Verkehrskonzepte, wobei solche fir Graz und Graz-Umgebung vor kurzer Zeit bereits in der
Grofiregion — regio nexi - (Zusammenschiuss von Biirgermeistern) beschlossen worden sind.
Dieses Gremium bestehend aus Biirgermeistern (Grofiregion) ist im Gesamtverkehrskonzept
nicht vorgesehen. Dies ergibt sich aus dem Raumordnungsgesetz. Es ist das ein Instrument

der Raumplanung.

Ziel der Landesplanung ist der effizientere Budgetmitteleinsatz zur Gewdhrleistung des
dffentlichen Verkehrs durch die Verkniipfung von Konzessionserteilung und Bestellung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen in einem wetthewerblichen Vergabeverfahren. Es soll also

Soweit in diesemn Dokument personenbezogene Auscriicke verwendet werden,
umfassen sie Frauen und Manner gleichermafien.
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ein Wettbewerb unter den Krafifahrlinienbetreibern geschaffen werden, von denen die
dffentliche Hand als Leistungsbesteller profitiert.

Zum Gesamtverkehrskonzept 2008+, das von der Regierung beschlossen wurde, . ist
festzuhalten, dass dieses in der beschlossener Form nicht zur Umseizung gelarigt ist. Es
wurde vielmehr in der Folge unter Einbeziehung der betraffenen Krafifahrlinienbetreiber eine
Uberarbeitung vorgenommen und ein gedndertes Konzept in der Wirtschafiskammer am
17.10.2008 prdsentiert. Dieses wurde jedoch von der Regierung nicht beschlossen. Einzelne
Linien wurden anderen Biindeln zugeordnet und die Harmonisierungszeitpunkte wurden

hinausgeschoben.

Die verbindliche Planungsurkunde, aus der sich die konkreten Linienbiindel mit den einzelnen
Krafifahrlinien ergeben, ist aus Sicht der Landesplanung nunmehr das iiberarbeitete
Konzessionsbiindelnetz, in dem auch die Anregungen und Kritikpunkte der damit befassten
Konzessionslinienbetreiber grofteils eingearbeitet worden sind. Die Abweichungen beziehen
sich auf die Anderung von Biindelgrenzen und den Wegfall der Zweistufigheit im
Harmonisierungsprozess. Unler Harmonisierungsdaten, wie in den Biindelaufstellungen
angefiihrt, ist der ndchie Fahrplanwechsel nach der ldngstlaufenden Konzession zu verstehen.
Wenn nachgefragt wird, weshalb sich diese grundsdtzlich sehr verstandliche und auch.einfach
nachvollziehbare Regel nicht durch die bekampfien Bescheide zieht (zB Muirztal): Die
Konzessionsendzeiten der lingstlaufenden Konzessionen in den jeweiligen Buindeln sind oft
fahrplantechnisch nicht so einfach umzusetzen, daher hat man auf einen Fahrplanwechsel
abgestellt, der spdter ist, als die absolute Endfrist der lingstlaufenden Konzession .im
gleichen Jahr. Diese Vorgangsweise soll eigentlich auch der einfacheren Umsetzung des

Harmonisierungsgedankens dienen.

Angesprochen auf die im Gesamtverkehrskonzept hinsichtlich der Linienbtindel vorgesehenen
Vergabe 1- und Vergabe 2-Zeitpunkte gibt Herr Breid an: Geplant war die Vergabe 1 als eine
solche, in der die Schliissellinien in den jeweiligen Linienbiindeln vergeben werden hdtten
sollen. Wir haben dieses Konzept zur Gdnze fallen gelassen und sind tibergegangen dazu, auf
die langstlaufende Konzessionsdauer abzustellen. Die Vergabezeiten (Vergabe 2) sind
ebenfulls fallen gelassen worden, weil, wie gesagt, cin anderes Kriterium gefunden worden ist

als die Schliissellinien.

Auf die Frage, ob es eine Ausschreibungsplanung hinsichtlich der einzelnen Biindel gibt: Die
Ausschreibungsplanung  deckt sich mit den Harmonisierungszeitpunkten. Am Beispiel
Mariazell (kiirzeste Konzessionslaufzeit) erlautert Herr Breid die Vergabeplanung: Die
Harmonisierung ist abgestellt auf Ende 2012. 2010 sollen die Fahrpldne fiir diese Bindel

Soweit in diesem Dokument persenenbezogene Ausdriicke verwendet werden,
umfassen sie Frauen und Manner gleichermalien.
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erarbeitet werden, Ende 2011 soll das Vergabeverfahren begonnen werden, wobei Mitte 2012
mit dem Abschluss des Vergabeverfahrens gerechnet wird. Ende 201 2 soll dann bereils der
jeweilige Bestbieter die Strecken befahren. Die Dauer der Vergabeverfahren ist aus Sicht der
Behirde durchaus realistisch mit einem halben Jahr.

Die Bestellung von zusdtzlichen Leistungen ergibt sich einerseits aus einem stirkeren
Fahrgastaufkommen, dem Rechnung getragen werden muss, andererseits kiinnen zusditzliche

Leistungen auch nétig werden, um personenarme Strecken aufrecht zu erhalten.

Auf die Frage, wie die Planung darauf reagiert, wenn Vergabeverfahren ldnger dauern als
urspriinglich angenommen. Grundsdtzlich laufen zur Zeit die Konzessionen bei rechizeitiger
Antragstellung vor Ablauf der Konzessionsdauer weiter. Es stehen jedoch Anderungen
des Krafifahrlinienrechts aufgrund der EG-Verordnung zum Kraftfahrlinienwesen an, die
gravierende Anderungen bringen werden. Diese Neuregelung sieht genau fiir jenes Problem
eine Losung vor, die darin bestehen soll, dass bei nicht rechizeitiger Vergabeabwicklung‘die

Konzessionen gquasi in einem Wiedererteilungsverfahren zu beurteilen sind.

Hinsichtlich der Ausschreibung eines Biindels ist vorgesehen, dass nicht die einzelnen Linien
dieser Biindeln gesondert angeboten werden sondern einzelne Lose, die aus mehreren Linien
oder auch gednderten Linien bestehen konnen, wobei die Festlegung dieser Lose erst erfolgen
wird, Zusdtzliche Leistungen werden schon jetzl in einem Vergabeverfahren ausgeschrieben.

Herr Breid gibt an, dass die Verkehrsplanung, von der die Rede war, von der Landesplanung
kommt. Die Landesplanung ist darauf angewiesen, mif dem vor Ort sich befindenden
Krafifahrlinienbetreibern eine cinvernehmliche Losung zu finden. Diese lasst sich zurzeit im
Linienbiindel Vulkanland nicht finden, weil eben die Konzessiondre die aus Sicht der
Verkehrsplanung notwendigen Anderungen aus wirtschaftlichen Uberlegungen nicht
gutheifien. Durch diese Harmonisierung kinnte dann tatsdchlich bedarfsorientiert geplant

werden und entsprechend die Kraftfahrlinienlose ausgeschrieben werden.

In der Steiermark gibt es insgesamt 63 Krafifahrlinienbetreiber und da ist es naturgemdf
nicht leicht, eine gemeinsame Ldsung zu finden, die alle zufrieden stellt. Andere Bundesldnder
haben andere Gebietsstrukturen (z.B Kdrnten 13 Kraftfahrlinienbetreiber). Auch zur Zeit
werden in nicht unerheblichem Ausmaf jahrlich Ausgleichszahlungen an die OBB geleistet‘

Den von der Berufungswerberin  behaupteten negativen  Auswirkungen  der
Konzessionsverkiirzung hdlt Herr Breid enigegen, dass die OBB-Postbus GmbH auch: ohne
Verkiirzung der konkreten Konzessionszeiten nicht damit rechnen kann, die Linien auch nach
Ablauf der Konzessionsdauer weiterfiihren zu konnen. So gesehen ist immer ein
unternehmerisches Risiko damit verbunden. Die Effizienzsteigerung durch die Ausschreibung

geowelt in diesem Dokument personenbezogene Ausdrircke verwendet werden,
umfaseen sie Frauen und Ménner gleichermafen.

N
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zeigt sich am Beispiel Steiermark im Aichfeld, wobei die OBB-Postbus GmbH sowohl vor als
auch nach der Ausschreibung die Linie befdhrt, allerdings nach der Ausschreibung um 15 %
gunstiger. | | '

Herr Breid gibt an, dass die ersten Planungsschritte, die zu dem nunmehr. vorliegenden
Steirischen Gesamtverkehrskonzept gefilhrt haben, bereits im Jahre 2003 gesetzt worden sind.

Dies geschah im Zusammenhang mit dem Ausbau des Korridorverkehrs. Die Planungsschritte
erfolgten zum Teil unter Einbindung der Kraftfahrlinienbetreiber.

Die.Ladungsplanung hat vor allem in Bereichen etwas zu leisten, wo die unternehmerische
Planung ihre Grenzen findet, (Gleichklang von Bus und Bahn) im Hinblick auf Anschluss-
zeiten. Der Vorteil der Biindelung von Krafifahrlinien ist der, dass die Landesplanung bei
Auslaufen aller Konzessionen zu einem bestimmien Zeitpunkt die. Mdoglichkeit hat, eine
Gesamtverkehrsplanung im  jeweiligen Biindel vorzunehmen, ohne auf bestehenden
Konzessionen Riicksichi nehmen zu miissen. Insbesonders konnte ein bestehender
Parallelverkehr von Bus und Bahn abgestellt werden. Die Bedtirfnisse der dergdsre kinnten
in den Mittelpunkt riicken und Leerlaufzeiten vermieden werden. Jetzt besteht nur die
Moglichkeir einzelne Zusatzleistungen zu bestellen, grofiere Verdnderungen, wie Anderungen
im Fahrplanwesen oder in der Linienfihrung sind jetzt nur im Konsens mit den Betreibern
moglich. Dies gestaltet sich, wie man am Beispiel der Landesplanung im Vulkanland (bisher

gescheitert) erkennen kann, schwierig.”

Die Berufungswerberin f{uhrte in der Verhandlung zusammengefasst aus, dass die Probleme
ﬁir.c_iié OBB-Postbus GmbH im Falle der Verkiirzung der Laufzeiten im Investitionsbereich
ldgen. Die gesetzliche Hoéchstlaufzeit einer Konzession von acht Jahren entspriche etwa der
moglichen Einsatzzeit eines Busses. Die Standortinvestitionen miissten neu geplant und
iiberdacht werden. Bei der Verkiirzung der Konzessionslaufzeiten kénnten keine neuen Busse
angekauft werden. Dies beziehe sich auf jedwede Verkiirzung, wobei eine. Verkiirzung -von
nur ein paar Monaten aufler Acht bleiben konnte, Je stirker die Verkiirzung desto gravierender
diese Nachteile. Ein weiterer wichtiger Faktor seien die Lenker, die ,,aus alten 0BB~Zeiten“
noch de_ﬁ .Beamtenstatus hétten. Die C')BB-_Postbus GmbH habe in Osterreich etwa 2.000
Busse, in der Steiermark etwa 200 Busse laufen. Die OBB-Postbus GmbH sei mit Abstand in
der Steiermark das grofite Verkehrsunternehmen. Die OBB-Postbus GmbH sei unter anderem
auch deswegen gegen die Biindelplanung, weil die Beplanung der einzelnen Biindel zu einer
Vermehrung des Sachaufwandes (ca. 16 %) fithren wiirde.

Aus Sicht der OBB-Postbus GmbH gibe es keine verbindliche Planungsurkunde, welche eine
Verkiirzung der Konzessionswiedererteilungszeiten rechtfertigen wiirde. Dem Vorbringen der
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belangten Behorde sei zu entnehmen, dass das Steiermirkische Gesamtverkehrskonzept
2008+ bzw. der Regierungsbeschluss nicht- die diesbeziigliche Entscheidungsgrundlage
gewesen sei sondern vielmehr das tiberarbeitete Konzessionsbiindelnetz. Letzteres sei jedoch
nicht rechtswirksam beschlossen worden. Aus dem dargelegten Grund beantrage daher die
Berufungswerberin fiir simtliche Verfahren die Wiedererteilung der Konzession im gesetzlich
zuldssigen HochstausmaB, da von vornherein keine sonstigen beriicksichtigungswiirdigen
Griinde zu beachten seien.

Auf Grund der Ergebnisse des Beweisverfahrens werden zum Gegenstand des Verfahrens —
Dauer der Konzession — folgenden Feststellungen getroffen:

Im Bezug auf den &ffentlichen Personennah- und Regionalverkehr hat das Land Steiermark
bereits-im Jahr 2003 mit ersten Planungsschritten begonnen. Dies geschah im Zusammenhang
mit dem Ausbau des Korridorverkehrs und unter teilweiser Einbeziehung der

Kraftfahrlinienbetreiber. |

Das von der Stelermirkischen Landesregierung am 27.05.2008 beschlossene
Gesamtverkehrskonzept 2008 + stellt die Grundlage der Landesplanung dar. Das
Gesamtverkehrskonzept ist als Handlungsanleitung, erarbeitet aufgrund des Beschlusses der
Steiermérkischen Landesregierung vom 16.04.2007, zu verstchen. Die Planungsziele und die
UmsetzungsmaBnahmen sind darin festgelegt.

Ziel der Landesplanung ist ein effizienterer Budgetmitteleinsatz zur Gewihrleistung des
sffentlichen Verkehrs durch die Verkniipfung von Konzessionserteilung und Bestellung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen in einem wettbewerblichen Vergabeverfahren.

Zu diesem Zweck wurden die einzelnen Kraftfahrlinien in der Steiermark entsprechend der
ciumlich - funktionalen Bedeutung zu insgesamt 23 Linienbiindeln zusammengefasst. Die
Konzessionslaufzeiten simtlicher in einem Biindel zusammengefasster Kraftfahrlinien sollen
harmonisiert werden, um die Linien spéter rechtzeitig (vor Ablauf des
Harmonisierungszeitpunktes der Linien) auch in gesnderter Streckenfiihrungen, in sog. Losen
gemeinsam im Rahmen einet Sffentlichen Ausschreibung an den jeweiligen Bestbieter
vergeben zu kdnnen. Als Harmonisierungszeitpunkte wurde aus fahrplantechnischen Griinden
der niichste Fahrplanwechsel nach der langst laufenden Konzession im jeweiligen Biindel
festgelegt. Diese so definierten Harmonisierungszeitpunkte ergeben sich aus einer
{berarbeitung des Gesamtverkehrskonzeptes 2008+, bezogen auf den Kraftfahrlinienteil, die
insbesondere auch aus Anlass der Entscheidung des Unabhéingigen Verwaltungssenates fiir
die Steiermark vom 04.12.2007 GZ: UVS 413.14-1 bis 9/2007 vorgenommen wurde. Diese
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Modifikation des Gesamtverkehrskonzeptes wurde am 17.10.2008 in der Wirtschaftskammer
den Kraftfahrlinienbetreibern présentiert, nachdem diese eingeladen worden waren,. an der
Modifikation mitzuwirken. Die Berufungswerberin brachte im Rahmen dieses .Prozesses
Anderungsvorschldge ein, die jedoch keine Beriicksichtigung fanden, wobei. sich. diese
Anderungen allerdings nur darauf bezogen, das gesamte Biindelkonzept als solches in Frage
zu stellen.

Es ist vorgesehen, ca. zwei Jahre vor dem so fixierten Harmonisierungszeitpunkt mit einer
Fahrplanerstellung fiir das jeweilige Biindel zu beginnen, im darauffolgenden Jahr soll das
Vergabeverfahren begonnen und dann so rechtzeitig vor dem Harmonisierungszeitpunkt
abgeschlossen werden, dass zum Harmonisierungszeitpunkt bereits der jeweilige Bestbieter
die Strecken befahren kann. Fiir den Fall, dass das Verfahren linger dauvern solite, kommen
die dazu gesondert vorgesehenen Regelungen der EG-Verordnung vom 23.10.2007,
Nr. 1370/2007 direkt zur Anwendung.

Die Kraftfahrlinie 6624 ist dem Linienbiindel Miirztal zugeordnet. Die langst laufende
Konzession in diesem Bundel ist jene der Kraftfahrlinie 6650 des Unternehmens MVG
Regional mit 07.12.2013. Als Harmonisierungsdatum wurde der 07.12.2013 (Samstag vor
Fahi'pianwcchsel im Dezember), definiert.

Die Berufungswerberin ist in der Steiermark das grofite Verkehrsunternehmen, hier laufen
etwa 200 von den sterreichweit von der Berufungswerberin eingesetzten ca. 2000 Bussen.
Vom Linienbiindel Miirztal sind deren Standorte Miirzzuschlag und Kapfenberg, mit
insgesamt 16 Bussen und 26 Mitarbeitern betroffen, von denen 21 in einem unkindbaren

Dienstverhiltnis stehen.

Die rechtliche Beurteilung ergibt Folgendes:

GemiB § 66 Abs 4 AVG hat die Berufungsbehdrde, sofern die Berufung nicht wegen
Unzulissigkeit  oder Verspitung zuriickzuweisen ist, immer in der Sache selbst . zu
entscheiden. Sie ist berechtigt, ihre Anschauung sowohl hinsichtlich des Spruches als auch
hinsichtlich der Begrindung an die Stelle jener der Unterbehdrde zu setzen und demgemil
den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuindern. '

§ 2 Abs 2 KfIG regelt den Inhalt des Konzessionsantrages, wobei Z 9 die gewiinschte Dauer

der Konzession anfiihrt.
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Gemih § 15 Abs 1 leg eit wird die Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie auf hochstens
8 Jahre erteilt. Bei Vorliegen eines zeitlich begrenzten oder ‘nur voriibergehenden
Verkehrsbediirfnisses sowie zur Erreichung der in § 37 Abs 3 angefithrten Ziele, kann sie auch
fiir einen kiirzeren Zeitpunkt erteilt werden. '

Gemah § 37 Abs 3 leg cit haben dic Aufsichtsbehorden bei ihrer MaBnahme auch die Ziele
der Bundes- und Landesplanung zu beachten.

Mit der Novelle zum Kraftfahrliniengesetz BGBL I Nr. 12/2006 wurde die max.
Konzessionsdauer von 10 auf 8 Jabre verkirzt. Nach den Erlduterungen -zur
Regierungsvorlage (1170BLG Nr. 22 GB) solite zudem ,entsprechend dem Wunsch"der
meisten Lander auch diesen ein verkehrspolitischer Gestaltungsspielraum ~durch

Einschrankung der Konzessionsdauer” eingerdumt werden.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in dem auch von der Berufungswerberin zitierten Erkenntnis
vom 25.02.2009, Z1.: 2008/03/0083, ausflihrte, ist § 15 Abs 1 zweiter Satz KfIG iVm
§ 37 Abs 3 KflG vor diesem Hintergrund so zu verstehen, dass der Konzessionsbehorde bei
der Festlegung der konkreten Konzessionsdauer eine Ermessensausiibung ermdglicht wird.
Dieses Frmessen ist jedoch im Sinne des Gesetzes zu itben, was insbesondere bedeutet, dass
eine Verkiirzung der Konzessionsdauer jedenfalls nur insoweit in Betracht kommt, als diese
zumindest geeignet ist, zur Erreichung konkret festzustellender Ziele der Bundes- und
Landesplanung beizutragen. Wird daher die Konzession nicht fiir die beantragte Hochstdauer
erteilt, so hat die. Behorde nicht nur die zu beachtenden Ziele der Landesplanung festzustellen,

sondern auch darzulegen, wie die konkret festgelegte Konzessionsdauer zur Erreichung-dieser
Ziele beitragen kann. Bei der konkreten Festlegung der Konzessionsdauer sind ‘auch die auf
cine moglichst lange Konzessionsdauer gerichteten Interessen des Konzessionswerbers

angemessen zu berticksichtigen.

7u  beachtende Planungsziele konnen vordringlich in gesetzlich vorgeschenen
Planungsinstrumenten der Lander festgelegt werden. Es ist jedoch nicht ausgeschlosser, dass
Ziele der Landesplanung, die bei der Festlegung der Konzessionsdauer nach § 15 Abs 1 KfIG
zu beachten sind, auch aus von der Landesregierung beschlossenen. allgemeinen
Planungsdokumenten wie im Fall des zitierten VwGH Erkenntnisses, dem: Salzburger
Landesmobilititskonzept, abgeleitet werden kdnnen.

Das von der Steiermirkischen Landesregierung —am 27.05.2008  beschlossene
Gesamtverkehrskonzept 2008 + ist ein Planungsdokument, aus dem die zu beachtenden
Planungsziele des Landes Steiermark mit hinreichender Deutlichkeit abgeleitet werden

Soweit in diesem Dokument personenbezogene Ausdriicke verwendet werden,
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kénnen. Der Umstand, dass di¢ Definition der Harmonisierungszeitpunkte je Biindel erst nach
Modifikation des beschlossenen Gesamtverkehrskonzept 2008 -+ erfolgte, dndert nichts an den
darin konkret festgelegten Zielen der Landesplanung. Dass sich die Hanndnisierungszeitcn_ je
Biindel nicht mit der langst laufenden Konzession in diesem Biindel decken, sondern auf den
nichsten, im selben Jahr stattfindenden Fahrplanwechsel abstellen, erkldrt sich
nachvollzichbar mit organisatorischen Uberlegungen. Diese Vorgangsweise begiinstigt nicht
nur die Kraftfahrlihienbetreiber v erléingerling der Konzession tiber den Zeitpunkt der lingst
laufenden Konzession hinaus), sondern es bleibt auch die Vorhersehbarkeit und
Nachvollziehbarkeit aufrecht, Die liangst laufende Konzession im Linienbiindel Miirztal, der
die gegenstindliche Kraftfahrlinie zuzuordnen ist, endet am 07.12.2013, der nichstfolgende
Fahrplanwechsel erfolgt am 07.12.2013. Es war daher entgegen dem bekampfien Bescheid die
Konzession bis zu diesem Zeitpunkt zu befristen.

Die Harmonisierung der Konzessionslaufzeiten innerhalb eines Linienblindels durch
Verkiirzung der Laufzeit ist ein geeigneter Weg, um Konzessionserteilungen und Bestellungen
von gemciﬁwiﬁschaftiichen Leistungen in einem wettbewerblichen Vergabeverfahren zu
verkniipfen und so zu gewdhrleisten, dass dds Land die Budgetmittel bei bestmdglichem
A_ribbt im Offentlichen Personennah — und —~regionalverkehr effizienter einsetzen kann. Durch
die biindelweise Ausschreibung wird ein Wettbewerb unter Kraftfahrlinienbetreibern
geschaffen, von denen die 6ffentliche Hand als Leistungsbesteller profitiert. Daher leistet eine
Verkiirzung der konkret in Rede stehenden Konzession einen Beitrag zur Erreichung der oben

definierten Ziele der Landesplanung.

Wenn die OBB Postbus GmbH einwenden, dass bei der verkiirzt erteilten Konzession eine
wirtschaftliche Betriebsfithrung nicht méglich sei, ist zum einen darauf zu verweisen, dass die
OBB Postbus GmbH auch ohne Verkiirzung der Konzessionslaufzeit nicht damit rechnen
konnte, die Linien auch nach Ablauf der Konzessionsdauer weiterfithren zu kénnen, sie daher
auch im bestehenden System ein unternehmerisches Risiko zu tragen hat. Zum Anderen ist
davon auszugehen, dass bei einer verbleibenden Konzessionsdauer von noch ca. vier Jahren
cine erhebliche Einschrinkung der Betriebsfilhrung nicht zu erwarten ist. Allfallige
Anderungen in der Planung, Organisation und Struktur treifen alle Kraftfahrlinienbetreiber in
den Linienbiindeln gleichermafBen und gleich vorbereitet. So gesehen ist die vorgenommene
Verkiirzung der hochstméglichen Laufzeit von 8 Jahren um ca. vier Jahre der

Berufungswerberin auch zumutbar.

Zu dem von der Berufungswerberin am 05.07.2010 eingelangten Protokoliberichtigungsantrag
ist noch anzumerken, dass die Berufungswerberin die Verhandlungsschrift ohne Einwinde
wegen Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit zu erheben, unterfertigt hat. Dariiberhinaus
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betreffen die begehrten ,Berichtigungen® zum einen bloBe Umfermulicrungswiinsche (z. B.
Reihenfolge von Vor- und Nachnamen), und zum anderen Argumente, die in der Verhandlung
nicht vorgebracht worden sind (z. B. die Anzahl der in der Steiermark eingesetzten Busse).

Rechtsmittelbelehrung
Gegen den Bescheid ist ein ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig.
Hinweis

Es besteht jedoch die Moglichkeit von Beschwerden an den Verfassungsgerichtshof und
Verwaltungsgerichtshof, welche binnen sechs Wochen ab der Zustellung des Bescheides, mit
der Unterschrift eines Rechtsanwaltes versehen, direkt bei diesen Gerichtshéfen in Wien
einzubringen wiren.

Beschwerden sind mit der Einbringungsgebiihr in Hohe von € 220,00 zu vergebiihren.

Die Kammervorsitzende:

Mag. Eva Schermann eh.

E.d.R.AANCHE Or—
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Ergeht an:

1. die OBB-Postbus GmbH, Wagramer Straie 17-19, 1220 Wien, z. Hd. Rechtsanwalt
Dr. Norbert Wess LLM, Himmelpfortgasse 20/2, 1010 Wien; mit dem Auftrag, die filr die
Fingabe angefallene Bundesgebiihr gemal § 14 Gebiihrengesetz in Hhe von € 13,20
binnen 14 Tagen nach Zustellung des Bescheides mit beigelegtem Zahlschein oder per
Telebanking (siehe Hinweis auf dem Zahlschein) einzuzahlen.

Beilage: Zahlschein

\%//das Amt der Steiermirkischen Landesregierung, Fachabteilung 18E — Verkehrsrecht,
Grieskai 2, 8020 Graz, zu GZ.: FA18E-61-70/2000-14, unter Anschluss des do. Alktes;

3. das Evidenzbiiro im Hause,

4. die Kostenstelle, zur Uberwachung des Zahlungseingangs, per Mail.
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